2016 ANAYASA DEGISiKLIGi ONERiSi UZERINE
INCELEME

10 Aralik 2016 giinii, TBMM Baskanligina AKP milletvekillerinin imzasiyla bir anayasa degisikligi
onerisi verildi. Bu 6neri, AKP ve MHP genel bagkanlarinin anlasmaya varmalariyla gindeme gelmis,
oneriye son bicimi MHP ydnetiminin gérevlendirdigi bir milletvekiliyle gorisulerek verilmisti. Yapilan
aciklamalara gore 6neri 20 Aralik 2016 gini TBMM Anayasa Komisyonunda gortsulmeye
baslanacak, calismalar Mart - Nisan ayinda referandum yapilacak bigimde suirdirilecek.

GENEL OLARAK

1. 2016 Onerisi, toplam 21 maddeden olusan, mevcut anayasanin 65 maddesinde, toplam 177
maddeli anayasanin %35’inde degisiklikler yapan bir pakettir. Oneri sayisal degerlendirmeyle ‘mini-
paket’ dl¢iilerini ok agmistir.

2. 2016 Onerisi, 6zensiz ve yetersiz bir hazirhktir.

a) Vatandaslarin siyasi haklar ve dédevleri arasindaki segme, secilme ve siyasi faaliyette bulunma
haklarini dizenleyen 67. Maddeyi iptal etmis; yerine bir dizenleme de 6ngérmemistir. Gergekte 67.
Maddenin iptal edilen maddelerden olmadigi, bunun yanhslikla yazildigi ortadadir.

b) Bltceyi dizenleyen madde 161’de “devletin” s6zU “kamu idarelerinin” diye degistirilmistir. Devlet
so6zl, merkezi idareyi anlatir. Kamu idareleri terimi ise, hem merkezi hem mabhalli idareleri igerir.
Degisikligin anlami, yerel yonetimlerin bltcelerinin de cumhurbaskanhgi tarafindan hazirlanacagi
anlamina gelir ki, boyle bir durum yanhs bile degil sagmadir.

3. 2016 Onerisi degisiklikleri, gergek biitiinligii agiklanmadan yapilmak istenen bir degisiklik paketi
olmasi nedeniyle samimiyet, tamlik ve agikliktan uzak niyetler biitiiniidiir. Bu nedenle ayiph bir
pakettir. [2012 Onerisi igin basiniz]

a) 2016 Onerisi, AKP tarafindan TBMM Anayasa Uzlasma Komisyonu’na 2012 yilinda teslim edilmis
olan 2012 Onerisi’nin bir bélimi ve rétuslanmig hali 6zellikleri tagimaktadir. Oncekinde “bagkan” diye
anilan makam, simdikinde “cumhurbaskani” olarak anilmis, ancak ilgili hiikimler aynen korunmustur.

b) 2012 Onerisi ve AKP’nin “yeni-anayasa” adiyla degisik zamanlarda giindeme getirdigi istekler
cergevesinde degerlendirilirse, 2016 Onerisi gercekte AKP aklinda yerine koruyan bir bitiinin
parcalarindan biridir. Diger parcalarin, uygun zaman geldiginde ve uygun baska ortaklar
bulundugunda uygulamaya koyulmak istendigi gortlmektedir.

4. 2016 Onerisi “cumhurbaskanliyi” makami temelinde ‘baskanlik rejimi’ kurmayi1 amaglayan bir
metindir. Bu ¢cercevede “hikumet’in siyasal ve hukuksal varligina son verilmistir.

5. 2016 Onerisi, iddia edildigi gibi ‘gligler ayrihgr’ temelinde bir kurulug getirmemistir. Yasama
organi olan TBMM’nin gorev ve yetki alanini sinirlandirmig, yiritme organi olan cumhurbagkanligini
yasama igleviyle donattigi gibi TBMM Uzerinde ‘yasalari gortstlmek Uizere geri gonderme’ yetkisi
korunarak denetleyici kilmigtir.

6. Devletin “yasa ile diizenlenmesi” ilkesi ortadan kaldirilmistir.

2016 Onerisi, demokratik devlet érgiitlenmesinin kurucu ilkelerinden biri olan ‘idarenin kanuniligi’, yani
kamu ydnetiminin yasa ile dizenlenmesi ilkesini ortadan kaldirmistir. Cumhurbagkani kararnameleriyle
kamu tizel kisiligi kurma ve kaldirma mumkun kilinmis, merkezi idarenin (bakanliklar, elgilikler,
valilikler, kaymakamliklar) buttin kurum ve kuruluglarini dizenleme yetkisi TBMM’den alinip
cumhurbaskanligi kararnamesine birakilmistir.
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7. Boylece “Uniter — merkezi devlet” yapisini degistirmek mimkiin kihnmistir.

a) 2012 Onerisi’nde “Turk” sézciikleri temizlenmis ve cumhurbaskani yemini degistirilerek burada yer
alan Turk Milleti ve Atatiirk devrimleri ifadeleri silinmisti. 2016 Onerisi'ne bu maddeler alinmamis,
cesitli maddelerde gecen “Tilrk” s6zu silinmemistir. Acik ki bu, 2016 Ortagi’'nin MHP olmasindan
kaynaklanmaktadir. Ama MHP, Uniter — merkezi devletin ortadan kaldirilmasina hizmet eden
dizenlemelere kapilari agmis durumdadir.

b) 2012 Onerisi'nde, devletin tniter ve merkezi idare érgitienmesini diizenleyen 123 ve 126.
Maddelerinde herhangi bir degisiklik yer almiyordu. Son Oneri’de bu maddelerde degisiklikler
yapilmistir. Yapilan degisikliklerle “idarenin kanuniligi” ilkesine, yani devlet ydnetiminin TBMM
tarafindan yasayla diizenlenmesi ilkesine son verilmistir. Yonetimin kurulus ve goérevlerini diizenleme

yetkisi, cumhurbagkani kararnamelerine, yani “idare”ye verilmistir.

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI

2016 Onerisi milletvekili segilme yasini 25'ten 18’e diisiirmeyi; milletvekili sayisini 550'den 600’e ve
TBMM gorev siuresini 4 yildan 5 yila gcikarmay1 éngérmektedir. Milletvekili olmak igin gereken
kosullardan biri, ‘askerligini yapmis olmak’tir. 2016 Onerisi bunu ‘askerlikle ilisigi olmamak’ diye
degistirmektedir.

8. TBMM’nin_yasama gorevi ¢ok biiyiik dl¢iide sinirlandiriimistir.

a) TBMM yasama gorevini asil olarak, burokrasi tarafindan hazirlanip hikimet eliyle kendisine
getirilen “kanun tasarisi” mekanizmasiyla yapar. 2016 Onerisi hikimeti ortadan kaldirdigi gibi,
hidkimetge ortaya koyulan kanun tasarilarini da anayasadan silerek ¢ikarmistir.

B. Kanunlarin teklif edilmesi ve goriisiilmesi B. Kanunlarin teklif edilmesi ve goriisiilmesi
Madde 88 — Kanun teklif etmeye BakanlarKurthy Madde 88 — Kanun teklif etmeye milletvekilleri
ve-milletvekilleri yetkilidir. yetkilidir.

Kanun-tasart+e-tekliflerinin Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisinde goriigiilme usul ve esaslari igtiiziikle Kanun tekliflerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde
diizenlenir. gorisiilme usul ve esaslart igtiiziikle diizenlenir.

b) Simdiki kanun tasarilari, 2016 Onerisi’ne gére, elbette bu adi tasimadan, dogrudan
cumhurbaskanina gidecektir. Burada Cumhurbaskani Kararnamesi adiyla, tek imzali olarak ve
TBMM'’ye hi¢ ugramadan, dogrudan Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige girecektir.

¢) Durumun vehametini géstermek Uzere, sdyle sdyleyebiliriz. TBMM’nin ¢ikardidi yasalarin %98’den
cogu “kanun tasarisi”, cok bonkor bir hesapla ve en fazla %2’si kanun teklifinden dogmustur. Kanun
teklifi, tek tek yada bir grup milletvekilinin yasa énerisi demektir. 2016 Onerisi TBMM'’ye yalnizca bu
kaynagi birakmistir. Burokrasi — TBMM arasindaki yasama iliskisini timuyle kesip atmigstir;
yasaklamistir.

9. TBMM’nin_denetim vetkisi ortadan kaldirilmisgtir.

a) Anayasa’nin 98. Maddesindeki “TBMM... denetleme yetkisini kullanir” s6za silinmistir.

b) TBMM’nin hikumeti ve tek tek bakanlari denetleme yetkisini kullanmasini saglayan gensoru ve
meclis sorusturmasi mekanizmalari ortadan kaldiriimistir. Anayasada bunlari dizenleyen 99. ve 100.
maddeler yurarlikten kaldiriimistir.

c) Milletvekillerinin hikiimet mensuplarina “s6zli soru” yéneltme mekanizmasi ortadan kaldiriimistir.

d) TBMM, ylrtutme organinin faaliyetleriyle ilgili olarak yalnizca yaptirimi olmayan genel gérisme
yapma, meclis arastirmasi yapma ve yazili soru énergesi verme ile sinirlandiriimistir.



SiMDIiKi MADDE

IV. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bilgi edinme ve
denetim yollar

A-Genelolarak

Madde 98 — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi sert,

Meclis arastirmasi, genel goriisme, gensort-ve-Mechis
| | | ini llamr.

Ser. Bakanlar Kuruhs adina. sézli L olaral
Landirmak i Basbal bakanlard

Meclis arastirmast, belli bir konuda bilgi edinilmek
icin yapilan incelemeden ibarettir.

Genel goriisme, toplumu ve-Devlet
faaliyetlerint-ilgilendiren belli bir konunun, Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda
goriisiilmesidir.

Soru, Meclis arastirmasi Ve genel goriisme ile
ilgili 6nergelerin verilme sekli, icerigi ve kapsami
ile cevaplandirilma, goriisme

ve arastirmaydntemleri Meclis I¢tiiziigii ile
diizenlenir.

2016 ONERISI

IV. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bilgi edinme
ve denetim yollart

Madde 98- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi belli bir
konuda Meclis arastirmasi ve genel

goriisme vapabilir; milletvekilleri yazili soru
sorabilir.

Meclis arastirmasi, belli bir konuda bilgi edinilmek
i¢in yapilan incelemeden ibarettir.

Genel goriisme, toplumu ilgilendiren belli bir
konunun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel
Kurulunda goriisiilmesidir.

Genel goriisme ve Meclis arastirmasina yiiriitme
adina herhangi bir temsilci katilamaz.

Yazili soru; yazili olarak en geg onbes giin icerisinde
cevaplanmak iizere milletvekillerinin,
Cumhurbaskani yardimcilar: ve bakanlara yazili
olarak soru sormalarindan ibarettir.

Meclis arastirmast, genel goriisme ve yazili
soru onergelerinin verilme sekli, icerigi ve kapsami
ile arastirma wusiilleri Meclis I¢tiiziigii ile diizenlenir.

10. TBMM Baskanhgi, devletin/yiiriitmenin vekaletini yitirmistir.

a) Simdiki durumda, cumhurbaskanina vekalet yetkisi TBMM Baskani’'na aittir. 2016 Onerisi bu

duruma son vermisgtir.

b) Vekalet, cumhurbaskaninca atanacak yardimcilardan birine verilerek, TBMM devletin temsili

glicliinden uzaklastiriimisgtir.

F. Cumhurbagkanina vekillik etme

Madde 106 — Cumhurbaskaninin hastalik ve yurt
disina ¢ikma gibi sebeplerle gecici olarak gérevinden

ayrllma51 hallerlnde gef%vm%deﬂmesm%kad-ar—

SebepleCumhurbaskanllgl makaminin bosalmasi

halinde de-yenisi secilinceye kadar-Firkiye Biyik

Millet Meelist Bagkant Cumhurbagkanligina
vekiHik eder ve Cumhurbagkanina ait yetkileri

kullanir.

F. Cumhurbaskan: yardimcilari, Cumhurbaskanina
vekadlet ve bakanlar

Madde 106- Cumhurbaskani, se¢ildikten sonra bir
veya daha fazla Cumhurbaskant yardimcisi
atayabilir.

Cumbhurbagkanligt makamimnin herhangi bir

nedenle bosalmasi halindekirkbes giin iginde
Cumhurbagkani se¢imi yapilir. Yenisi

secilenekadar Cumhurbaskani

Yardimcisi Cumhurbasgkanlhigina vekdlet eder ve
Cumhurbaskanina ait yetkileri kullanir. Genel se¢ime




EMeehssorusturmas

Madde-100— Bagbakan veya bakanlar

hakkinda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi liye
tamsayisinin en-az-onda-birinin-verecegi

Onergeile, sorusturma agilmasi istenebilir. Meclis, by

istemi en gec bir ay iginde gorusur ve {Ek—lbar%

Sorusturma agilmasina Karar verilmesi halinde,
Meclisteki siyasipartilerin, giigleri oraninda
komisyona verebilecekleri {iye sayisinin ti¢ kati
olarak gosterecekleri adaylar arasindan her parti i¢in
ayr1 ayr1 ad ¢ekme suretiyle kurulacak onbes kisilik
bir komisyon tarafindan sorugturma

yapilir. Komisyon, sorusturma sonucunu belirten
raporunu iki ay icinde Meclise sunar. Sorusturmanin
bu siirede bitirilememesi halinde, komisyona ikiaylik

yeni ve kesin bir siire verilir. (Eletimle: 3402001

(Pegisik:3/16/2001-4709/31-md-)-Rapor Bagkanliga

verildigi tarihten itibaren on giin iginde dagitilir,
dagltlmlndan 1t1baren on gun 1g1nde goriisiiliir ve

i Yiice Divana
sevkine Karar veriir—Yiiee Divanasevkkarari-aneak

bir yil ve daha az kalmissa Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi secimi de Cumhurbagkant secimi ile birlikte
yenilenir. Genel seg¢ime bir yildan fazla kalmissa
se¢ilen Cumhurbagskan: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
secim tarihine kadar gorevine devam eder. Kalan
stireyi tamamlayan Cumhurbaskant agisindan bu
stire donemden sayilmaz. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi genel se¢imlerinin yapilacag tarihte her iki
secim birlikte yapilir.

Cumhurbaskaninin hastalik ve yurt disina ¢ikma gibi
sebeplerle gecici olarak gérevinden ayrilmast
hallerinde, Cumhurbaskan: Yardimcist
Cumhurbaskanina veKdlet eder ve Cumhurbagkanina
ait yetkileri kullanir.

Cumhurbaskani yardimcilar: ve bakanlar,
Cumhurbaskani tarafindan atanir ve gorevden alinir.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri,
Cumhurbaskant yardimcisi ve bakan olarak
atanmirlarsa iiyelikleri sona erer.

Cumhurbaskant yardimcilart ve bakanlar,
Cumhurbaskanina karsi sorumludur. Cumhurbaskani
yardimcilart ve bakanlar hakkindagorevieri ile ilgili
sug isledikleri iddiasiyla Tirkiye Bliyiik Millet
Meclisi iiye tamsayisinin salt cogunlugunun verecegi
onergeylesorusturma agilmast

istenebilir. Meclis, énergeyi en geg bir ay i¢inde
gorisiir ve iye tamsayisinin beste tigiiniin gizli
oyuyla sorusturma a¢ilmasina karar verebilir.

Sorusturma a¢ilmasina karar verilmesi halinde,
Meclisteki siyasipartilerin, giigleri oraninda
komisyona verebilecekleri {iye sayisinin {i¢ kati
olarak gosterecekleri adaylar arasindan hersiyasi parti
icin ayr1 ayr1 ad ¢ekme suretiyle kurulacak onbes
kisilik bir komisyon tarafindan sorusturma

yapilir. Komisyon, sorusturma sonucunu belirten
raporunu iki ay i¢inde Meclis Baskanliginasunar.
Sorusturmanin bu siirede bitirilememesi halinde,
komisyona bir aylik yeni ve kesin bir siire verilir.

Rapor Bagkanliga verildigi tarihten itibaren on giin iginde dagitilir,
dagitimindan itibaren on giin iginde Genel

Kurulda gerisitir. Ttirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tiye tam sayisinin tigte ikisinin gizli

Oyuyla Yiice Divana sevk karar? alabilir. Yiice Divan
yvargilamasi ti¢ ay igerisinde tamamlanir, bu
stirede tamamlanamazsa bir defaya mahsus
olmak iizere ti¢ aylik ek siire verilir,
yargilama bu siirede kesin olarak
tamamlanir.




Bu kisilerin gérevde bulundugu siirede isledigi iddia
edilen suglar icin gorevi bittikten sonra da bu madde
hiikmii uygulanir.

Yiice Divanda se¢ilmeye engel bir su¢tan mahkiim
edilen Cumhurbagskani yardimcist veya bakanin
gorevi sona erer.

Cumhurbaskani yardimcilar: ve bakanlar, goreviyle
ilgili olmayan suglarda yasama dokunulmazligina
iliskin hiikiimlerden yararlanir.

Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gérevleri ve
yetkileri ile teskilat yapisi Cumhurbaskanhigi
kararnamesi ile diizenlenir.

HUKUMETSIZ YORUTME ORGANI

11. “Hiikiimet” kurumu ortadan kaldiriimaktadir.

Baskanlik rejimi, bastaki kisinin dogrudan halk tarafindan secildigi ve hikimetin olmadigi yonetim
bigimidir.

a) Basbakanlik ve Bakanlar Kurulu, yani hikiimet, Anayasa’dan timuyle silinmistir.

Anayasa’da Bakanlar Kurulunu diizenleyen 109-115 numarali maddeler yiiriirliikten
kaldirilmisg, bunlara verilmis tim yetkiler cumhurbaskanina verilmistir. Madde 8, 88’de oldugu gibi,
baska maddelerde de “Bakanlar Kurulu s6zu ¢ikariimistir” gibi ayarlayici degisiklikler, bu
dizenlemenin Granuddr.

H—Bakanlar Kuruly ILGA!

b) Bu durum, bakanlar kurulunun varhiginin yeri degistirilerek surdurilecegi anlamina gelmez.
Oneri’'nin bagkanlik rejiminde, hukuksal ve siyasal olarak “hiikiimet” yoktur.

c) “Bakan” olarak anilan kisiler siyasal degil, cumhurbagkaninca goérevlendirilecek teknik-idari kimlige
sahiptir. Géreve getirilmeleri, denetlenmeleri, gérevden dusurilmeleri gibi sureclerde TBMM yoktur.
Batdn bu islemler, dnerisiz ve onaysiz olarak, dogrudan cumhurbaskani tasarrufuna

baglanmistir. [Bakiniz, yukarida 109. maddeyi gésteren kutu] Bunlar, tek tek de kurul olarak da artik
hicbir siyasal sorumluluga sahip olmayacaktir. Asagidaki 91. maddede goéruldigu Gzere, artik
kolektif/kurul halinde kararname ¢ikarma yetkileri yoktur.

Elmun-hidanindedammnmeetlamraetias iLGA!




d) Hukimet'in hukuksal olarak ortadan kaldiriimasi, hem yasama TBMM hem de yuritmeye bagli
devlet 6rgutlenmesi Uzerinde koklu degisiklikler yaratmistir.

12.  Yiriitme organi cumhurbagkanhgindan ibaret kilnmaktadir.

Yurutme organinin tek irade varligi “cumhurbaskani kararnamesi” olmustur.

a) Kanun hiikminde kararname (cumhurbaskani ve bakanlar kurulunun birlikte imzaladiklari) ¢cikarma
yetkisi ortadan kaldirilmis; bunu dizenleyen 91. Madde, hemen & i Srildaga-gibi-iptal
edilmistir. KHK s6zi anayasanin her neresinde gegiyorsa, “cumhurbaskani kararnamesi” olarak
degistirilmistir. Bir mevzuat turl olan tizik, Bakanlar kurulu kararnameleri ve musterek (Ugli)
kararnameler ortadan kaldiriimistir. Bu s6zlerin gectigi yerlere “cumhurbaskani kararnamesi” s6zu
getirilmistir.

b) Cumhurbaskanhgi, sayisi belirsiz ve hepsi cumhurbaskani tarafindan atanacak “cumhurbagkani
yardimcilar” ile “bakan” unvani tasiyan teknik-idari makamlardan ibarettir.

c) Bakanlar milletvekillerinden olamayacaktir. Oneri’de milletvekillerinin “sézIi soru énergesi”
mekanizmasinin kaldiriimasindan da géruldigu Gzere, bakanlar bilgi ve hesap vermek Uzere de
TBMM’de yer alamayacaklardir. [Yukarida 98. maddeyi gbsteren kutuda]

d) TBMM Baskanligina ait olan Cumhurbaskanina vekalet yetkisi, cumhurbaskaninin kendisi
tarafindan atanacak yardimcilardan birine birakilmistir. Devletin ve ylritme organinin vekaleten
temsilinde gayri-mesru bir durum yaratiimistir.

13. Cumhurbaskanina idari sorusturma yetkisi verilmistir.

a) Cumhurbagkanhgina ait olan Devlet Denetleme Kurulu (DDK), idari sorugsturmaci bir kuruma
dénastiralmastir. (Madde 108)

b) DDK, TSK dahil tim kamu ydnetimi Gzerinde denetleyici hale getirilmistir.
c) DDK’ya idari sorusturma yetkisi taninmistir.

14. TBMM Cumhurbagkanina etki etmekten uzak tutulmus, buna kargin cumhurbaskani TBMM
tzerinde etkili kilinmistir.

a) TBMM tarafindan ¢ikarilacak “kanun’lar cumhurbaskani onayina gidecektir. Kanunlar, bu onaydan
ve metnin cumhurbaskani tarafindan Resmi Gazete'ye génderiimesinden, orada yayimlanmasindan
sonra yururlige girecektir. Buna karsilik, cumhurbaskaninin ¢ikaracagi kararnamelerin TBMM’ye
gelmesi s6z konusu degildir. Kararnameler dogrudan cumhurbaskaninin kendisince Resmi Gazete'ye
gonderilip yayimlanacaktir.

b) Ustelik Cumhurbagkani TBMM’'den gelen yasalari otomatik olarak yayimlamak zorunda degildir.
“Yine goérusun” diye TBMM’ye génderme yetkisine sahip olacak, TBMM goériusinl udlye tamsayisinin
salt cogunluguyla israr edip korursa yasayi yayimlayacaktir. (Madde 89) Bu durumda da bir gucl
vardir; yasayl Anayasa Mahkemesi'ne gonderebilecektir.

c) TBMM, kendisine gelmeyen ve dogrudan yururlige giren cumhurbagkanlgi kararnameleri Gzerinde,
yalnizca Anayasa Mahkemesi'nde iptal davasi agarak yargisal denetim yolunu kullanabilecektir.



15. Bitge hazirlama hakki cumhurbagkanina verilmigtir.

a) Bltcede “devletin ve kamu tlzelkisilerinin bitcesi” terimi, “kamu idarelerinin ve ...” diye
degistirilmistir. Ne var ki, bizde kamu idaresi (1) devlet idaresi, (2) il 6zel idaresi, (3) belediye idaresi,
(4) koy idaresi olmak Uzere dort tirden olusur. Bu degisiklige gore blitce, mahalli idarelerin/yerel
yonetimlerin butgelerini de kapsama almis demektir.

b) Bu, hem pratik hem de yerinden yonetim ilkesi bakimindan mimkun olmadigina gore, degisiklik ya
“devlet” kavramina duyulan alerjinin ya da devlet hukuku dinyasini bilmezligin sonucudur. 2016
Onerisi'nin ayiph hallerinden biri de budur.

c) Butce tek maddede (madde 161) diizenlenmis, hiikkiimetin yerini cumhurbaskani almistir. Bltce ve
kesin hesapla ilgili ayrintilar1 diizenleyen madde 162-163-164) yarurlikten kaldiriimistir.

16. Milli Guivenlik Kurulu, tiimiiyle cumhurbagkanina aittir.

a) MGK, cumhurbagkani kararnamesiyle dizenlenecektir.

b) MGK’da cumhurbagskani ve yardimcilari yer alacaktir.

c¢) Jandarma Genel Komutanhgr MGK Uyeliginden ¢ikariimistir.

10. Olaganiistii yonetim usulii, cumhurbagkanina 6zguilenmistir.

a) Sikiyonetim tipi ydnetme usuli ortadan kaldinimistir. (Madde 120, 121, 122 iptal)

b) Olaganisti yonetim tirleri “OHAL”den ibaret birakiimis, bu sistem madde 119'da yeniden
dizenlenmisgtir.

c) Boylece olaganustu yonetimlerde ordunun (TSK) yetkilendirildigi model olarak sikiyénetim ortadan
kaldirihp, tim yetki OHAL ¢ergevesinde cumhurbagkanina birakilmistir.

17. Cumhurbaskanlhgi genel sekreterligi kurumu ortadan kaldirilmaktadir.

S

Cumbhurbaskanligi “yardimcilar” eliyle calisacaktir.
18. Cumhurbaskani kararnameleriyle merkezi - Uniter sistemi ortadan kaldirmak.

a) Geleneksel olarak ve simdiki durumda, devletin enustdizey yoneticileri —valiler, elgiler-, Bakanlar
Kurulu kararnamesi ile; Ustdizey yOneticiler -mustesar, genel midur, vb- G¢ll kararname ile atanir.
2016 Onerisi, madde 123’e eklenen bir paragraf ile bunlarin hepsini tek imzaya, cumhurbagkani
kararnamesine birakmistir.

IV. idare

A. Idarenin esaslar

1. idarenin biitiinliigii ve kamu tiizelkisiligi
Madde 123 — idare, kurulus ve gorevleriyle bir
biitiindiir ve kanunla diizenlenir.

Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden yonetim ve
yerinden yonetim esaslarina dayanir.

Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya-kanunun
actkeaverdigi-vetkive-dayantdarak-kurulur.

IV. idare

A. idarenin esaslari

1. idarenin biitiinliigii ve kamu tiizel kisiligi
MADDE 123- idare, kurulus ve gorevleriyle bir
biitiindir ve kanunla diizenlenir.

Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden yonetim ve
yerinden yonetim esaslarina dayanir.

Kamu tiizel kisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanlig
kararnamesi ile kurulur.




Ust diizey kamu gorevlilerinin atanmalarina iliskin
usul ve esaslar Cumhurbaskanlhigi kararnamesiyle
diizenlenir.

b) Merkezi idare, baska bir deyisle devlet tizelkisiligi (elcilikler, bakanliklar, bunlara bagh kuruluslar,
valilikler, kaymakamliklar) TBMM tarafindan “kanun” ile diizenlenir iken, 2016 Onerisi'nde bu yetki
126’ya eklenen bir paragraf ile cumhurbagkani kararnamesine birakilmigtir.

c) Madde 123’te yapilan degisiklikle cumhurbagkani, “kamu tizelkisiligi” sahibi olan herhangi bir
kurulusu ortadan kaldirabilir, olmayan bir kurulus yaratabilir ve elbette bunlarda her tirlt degisikligi
yapabilir. il 6zel idaresi, belediye, kdyler de bu kapsamdadir.

d) Madde 126’da yapilan degisiklikle cumhurbaskani merkezi idare kapsamindaki biitin kamu kurum
ve kuruluslarini dizenleyen kararnameler ¢ikarabilecektir. Bu diizenleme “kurulusg, gorev ve yetkileri
bakimindan” denerek herseyi kapsar sekilde verilmistir. Buna gére cumhurbaskani tek bagina bir
bakanligi kaldirabilir, yenisini kurabilir. Bylece butln devlet personel yapisi Gzerinde her turli
tasarrufu yapabilir. Ya da “valiler secimle gelsin’ diye bir kararname c¢ikarabilir. Boylece, devletin
merkezi — Uniter yapisini ademimerkeziyetgilik dogrultusunda dénusturebilir.

C. Idarenin kurulusu C. idarenin kurulusu
1. Merkezi idare 1. Merkezi idare
Madde 126 — Tiirkiye, merkezi idare kurulusu Madde 126 - Tiirkiye, merkezi idare kurulusu
bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara
ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller
de diger kademeli boliimlere ayirilir. de diger kademeli boliimlere ayirilir.
Illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanur. Illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir.
Kamu hizmetlerinin gériilmesinde verim ve uyum Kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum
saglamak amaciyla, birden ¢ok ili i¢ine alan merkezi | saglamak amaciyla, birden ¢ok ili i¢ine alan merkezi
idare tegkilat1 kurulabilir. Bu-teskiatin-gérev-ve idare teskilat1 kurulabilir.
Merkezi idare kapsamindaki kamu kurum ve
kuruluslarimin; kurulus, gérev, yetki ve
sorumluluklar: Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
diizenlenir.

e) Bu yetkiler, Gniter siyasal sistemin ortadan kaldiriimasi anlamina gelir. AKP’nin siyasal segim
bildirgelerinde “asir merkeziyetgilik” yakinmasi bol miktarda yer almakta, “ademi-merkeziyetgilik” vaadi
cok kez dile getirilmis bulunmaktadir. Son 14 yilda ‘kamu ydnetimi temel kanunu’, ‘bdlge kalkinma
ajanslari, ‘il genelinde blyuksehircilik’ gibi girisim ve uygulamalar da g6z 6éntinde bulunduruldugunda,
MHP’nin 2016 Onerisi'ne verdigi destegin milli deg@il ama Uniter devletin kirllmasina hizmet ettigi
gérilmektedir. Uniter devlet, milli devletin glivencelerinden biridir; bu durumda MHP, gesitli gevrelerin
anayasadan silmek igin ugrastiklari Turk Milleti'nin egemenlik hak ve yetkisinin baslica
dayanaklarindan birinin ortadan kaldiriimasina destek vermis duruma dismustur.

YARGI

19. Hakimler ve Savcilar (Yiiksek) Kurulu

Yargi diinyasinin en Ust 6rgltleyici kurumu olan Hakimler ve Savcilar Kurulu, yine Adalet Bakani ve
mustesarinin bagkanliginda olacaktir. Ancak bu kez sézkonusu bakan “siyasal bakan” degil,
cumhurbaskaninca atanmis kisidir. Uyelerden diger 5'i cumhurbagkani, 5'i TBMM tarafindan
atanacaktir. HSK, cumhurbaskanhgi ydonlendirmesinde bir yapiya sahip kilinacaktir.



20. Anayasa Mahkemesi

Anayasa Mahkemesinin Uye sayisi, iki askeri yargicin ¢ikarilmasiyla, 17°den 15’e dusurtlmustdr.
Simdi oldugu gibi, Mahkeme Uyelerinin 4’G dogrudan; 8'i yargi ve akademi Ust kurumlarinin adaylari
arasindan dolayh olmak Uzere 12’si cumhurbaskaninca; 3'G TBMM tarafindan secilecektir. (Madde
146)

21. Askeri yargi

Askeri yargi mahkemeleri ortadan kaldiriimistir. (Madde 142, 145) Askeri Yargitay, Askeri Yiksek
idare Mahkemesi ortadan kaldiriimistir. Askeri yargic ve savcilarin bagka yargi (Uyusmaziik
Mahkemesinde, madde 158) ve yonetim kurumlarinda temsili sona erdirilmistir.

DEGERLENDIRME

Bugunkul anayasal ve fiili duruma gore, Tirkiye'de ylrirlikte olan hikimet sistemi, tanimi geregi yari
- baskanliktir. Bu yapiyi yaratan degisiklikler parca parga yapilmis, cumhurbaskani 1982'de genis ve
glcla gorev ve yetkilerle donatiimis ve 2007'de dogrudan halk tarafindan segilmistir. 2014 yilinda
yapilan ilk cumhurbagkani sec¢imiyle birlikte, ytritme gticinin cumhurbaskanldi ile bagbakan ve
bakanlar kurulundan olusan hikimet arasinda bolusuldiga yari-baskanlk sisteminin kurulusu
tamamlanmistir.

2016 Onerisi bu durumu degistirmekte, ydnetim sistemini "baskanlik rejimi" haline getirmektedir.
Baskanlik rejimi, "gligsiiz yasama (TBMM)" varligiyla birlikte kurulmustur. Cumhurbaskanligi
kararnameleri sistemiyle bu makama, TBMM yasa sistemine denk islevler ve TBMM'den daha fazla
etki gtict verilmistir.

Baskanlik rejimi, "idari devlet" zeminine dayandiriimistir. Devletin érgutlendiriimesini "kanun" ile
yapma ilkesi ortadan kaldirilarak, idarenin cumhurbagkanligi kararnameleriyle "idari kararlar" ile
bigimlendiriimesi devri agiimistir.

Devletin merkezi - tiniter oérglitlenmesi dogrudan degisiklige ugratiimamis olmakla birlikte, ancak
"yasa ile" yapilabilecek merkezi idare kurum ve kuruluslarinin kurulus, gérev ve yetkilerini belirleme
yetkisinin kararnamelere baglanmis bulunmasi, merkezi - tniter devlet 6zelligini, demokratik
denetimden bagisik olan her tirli idari midahaleye acgik hale getirmistir.

Ongoériilen yapi, demokratik devlet gereklerini karsilamaktan uzaktir.

Ulkemizin yararina olan tutum, bu énerinin geri gekilmesidir.

[BAG, 16 Aralik 2016]



