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BASKANLIK ISCIYE ZARARLIDIR!
Baskanlik ve Parlamenter

Rejimlerde
[sci Haklar: ve Insani Gelisme
Raporu

OZET

Baskanlik rejimine sahip llkelerde temel is¢ci haklari ve sendikal haklar daha
yogun bicimde ihlal ediliyor.

Sendikal haklarin en giivencede oldudu lilkelerin ylizde 84’(i parlamenter rejime
sahip lilkeler.

Sendikal haklarin en adir bicimde ihlal edildigi tlkelerin yiizde 71°i baskanlik ve
yari baskanlik rejimine sahip.

Baskanlik rejiminde sendikalasma ve toplu sézlesme kapsami parlamenter
rejime gore ¢ok daha diisiiktiir.

Parlamenter rejimlerde ortalama sendikalasma orani yiizde 29 iken, baskanlik
rejimlerinde ytizde 12 diizeyinde.

Parlamenter rejimlerde toplu sézlesme kapsami yiizde 48 iken, baskanlk
rejimlerinde yiizde 27'dir

Baskanlik rejiminde isgiler daha uzun ¢alisiyor ve “is kazalar1” sonucu daha ¢ok
oliiyor.

Baskanlik rejimlerinde ortalama ¢alisma siiresi 42,5 saat iken, parlamenter
rejimlerde 37,6 saattir.

Baskanlik rejimlerinde éliimlii is kazasi oranlari parlamenter rejimlerin iki
katindan fazladir.




BASKANLIK VE PARLAMENTER REJIMLERDE iSCi HAKLARI ve INSANI GELISME RAPORU

= Baskanlk rejimlerinde 100 bin isgide olimli is kazasi orani 5,2 iken,
parlamentere rejimlerde bu oran 2,4’e diisiiyor.

= Baskanlik rejimlerinin insani gelisme karnesi zayif. Cok yiiksek insani gelisme
grubundaki tilkelerin yiizde 82’si parlamenter rejime sahip.

= Disiik insani gelisme grubundaki Ulkelerin yiizde 88’inde baskanlk ve yari
baskanlik rejimi var

= Baskanlk rejimlerinde ortalama &émiir daha kisa. Parlamenter rejimlerde
dogusta ortalama émilir beklentisi 76 iken, baskanlik rejimlerinde 67°dir

= Baskanlik rejimleri gelir dagihmi agisindan daha esitsizdir: Baskanlik rejimlerinde
en yoksul yiizde 20 ile en zengin yiizde 20 arasindaki fark 10 kat iken,
parlamenter rejimlerde bu fark 6,7 kata diistiyor.

= Baskanlk rejimleri toplumsal cinsiyet agisindan da daha esitsizdir. Baskanlik

rejimlerinde toplumsal cinsiyet esitsizligi endeksi iki kat daha yiiksek

GIRIS

Bu rapor Ulkelerin siyasal rejimlerine gore temel is¢i haklarini ve insani gelisme
durumunu incelemektedir. Raporun amaci baskanlik ve parlamenter rejimlerde isgi
haklarini ve insani gelisme durumunu karsilagtirmali olarak ele almaktir. Raporda
dinyadaki pek c¢ok baskanlik ve parlamenter rejimlere sahip (lke
karsilastirilmaktadir.

Ulkemizin yiz elli yila yaklasan parlamenter gelenegine ve uygulamasina son
verilmek isteniyor. Meclis’in islevsiz olacagl, kuvvetler birligine dayah bir tek adam
rejimi ile yiiz yizeyiz. Ulkemizde baskanlik rejiminin éniimizdeki giinlerde
referanduma sunulacak olmasi nedeniyle diinya érneklerini incelemek énem tasiyor.
Dinyada uygulanan baskanlik rejimleri nasil sonuglar dogurdu? Bu rejimlerde isgi
haklarinin, sendikal haklarin durumu nedir? Baskanlik rejimi mi yoksa parlamenter
rejim mi is¢i haklari ve sendikal haklar agisindan daha yararhdir? Rapor bu sorulara
yanit aranmaktadir.

Raporda farkli kategorilere gore baskanlik rejimi ve parlamenter rejim
karsilastirilmaktadir. Sendikal haklarin korunma diizeyi, sendikalagsma, toplu pazarlik,
calisma sureleri, is kazalari, gelir esitsizligi, insani gelisme ve toplumsal cinsiyet
esitsizligi gibi konularda farkli siyasal rejimler karsilastirilmaktadir.

Aragstirma bulgular ele alinan biitiin kategorilerde parlamenter rejimin bagkanhk
rejiminden iistiin oldugunu gostermektedir. isci haklari ve sendikal haklar
parlamenter rejimlerde daha ¢ok korunmakta, baskanlik rejimlerinde daha gok ihlal
edilmektedir. Sendikalagsma ve toplu pazarlik dizeyi parlamenter rejimlerde daha

yuksek baskanlik rejimlerinde daha duslktir. Calisma slreleri parlamenter
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rejimlerde daha kisadir. Olimlii is kazalari baskanlik rejiminde parlamenter
rejimlerin iki katidir. insani gelisme diizeyi parlamenter rejimlerde daha yiiksektir.

Parlamenter rejimlerde demokratik katiim kanallarinin ¢ok daha fazla olmasi,
iscilerin ve sendikalarin seslerini duyurma imkanlarinin daha fazla olmasi nedeniyle
parlamenter rejimlerde isci haklari ve sendikal haklar daha geligkindir.

RAPORUN YONTEMI

Raporda siyasal rejimler baskanlik rejimi, yari bagkanlk rejimi ve parlamenter rejim
olarak Uge ayrilmigtir. Mutlak monarsiler ve teokratik rejimler ile tek parti iktidarina
dayali siyasal rejimler raporun kapsami diginda birakilmistir. Anayasal monarsiler
(sembolik monarsinin oldugu parlamenter rejim) parlamenter rejim olarak tasnif
edilmistir. Siyasal rejimlere gore Ulkeler listesi raporun ekinde yer almaktadir.

Raporda baskanlik, yari baskanlik ve parlamenter rejimlerde is¢i haklari ve insani
gelisme agisindan egilimler ortaya konmaktadir. Hangi siyasal rejimin is¢i haklari ve
insani gelisme agisindan daha Ustiin oldugu karsilastirmali olarak ele alinmistir.

Raporda kullanilan veriler gesitli kaynaklardan saglanmistir. Bunlar ITUC (Uluslararasi
Sendikalar Konfederasyonu) Kiiresel Sendikal Hak ihlalleri Raporu 2016, Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) ve Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) istatistiki Veri
Tabanlari ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) insani Gelisme Endeksi
2015'tir.

ITUC Kiiresel Sendikal Hak ihlalleri Raporu: ITUC bes kitada 162 iilkede 180 milyon
isciyi temsil eden kiiresel bir sendikal orgittir. Konfederasyona bagh 333 sendikal
orgiut bulunmaktadir. ITUC sendikal haklara yonelik ihlalleri dizenli olarak tespit
etmekte ve bu ihlallere karsi micadele araglar gelistirmektedir. ITUC Sendikal Hak
Ihlalleri Raporunda iilkeler bes grupta ele alinmaktadir:

1 Grubu: Sendikal hak ihlallerinin az oldugu iilkeler

2 Grubu: Tekrar eden sendikal hak ihlallerinin oldugu iilkeler
3 Grubu: Diizenli hak ihlallerinin yasandigt iilkeler

4 Grubu: Hak ihlallerinin sistematik oldugu iilkeler

5 Grubu: Sendikal haklarin giivende olmadig iilkeler

5+ Grubu: Hukuk devletin ¢okmesi nedeniyle sendikal haklarin giivende olmadigt
tilkeler.

Raporda ITUC verileri tlkelerin siyasal rejimlerine gére yeniden tasnif edilmistir.
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ILO istatistiki Veri Tabani: Uluslararasi Calisma Orgiitli, calisma haklari ve isgiicii
piyasalari konusunda uluslararasi karsilastirilabilir veriler sunmaktadir. ILO istatistiki
Veri Tabaninda sendikalasma oranlarindan, calisma sirelerine, is kazalarindan is
glciune katilma oranlarina kadar karsilastirmali veriler bulunmaktadir. Raporumuzda
yer alan verilerin 6nemli bir bolim ILO istatistik veri tabanindan alinmistir. Ancak
bazi konularda her lilkeden veri saglanmasi veya seri olusturacak sekilde dizenli veri
saglanmasi mimkiin olmamaktadir. Bu nedenle ¢alismada veri saglanabilen tlkeler
esas alinmistir.

insani Gelisme Endeksi (HDI): insani Gelisme Endeksi (Human Development Index-
HDI), Ulkelerin insani gelisme dizeylerini Olgmeyi hedefleyen bir gostergedir.
Ulkelerdeki ortalama &miir beklentisi, okur yazarlik orani, egitim ve yasam kalitesi,
esitsizlik gibi degiskenleri esas alan bir 6élcimdiir. insani gelisme endeksi lkelerin
insani gelisiminde ortalama basarinin 6zet olgistdir. Bu olgller; uzun ve saghkli bir
yasam, bilgili ve iyi bir yasam standardina sahip olmadir. Arastirma sonucunda
ulkeler gok yiksek insani gelisme, ylksek insani gelisme, ortalama insani gelisme ve
dislik insani gelisme kategorilerinin birinde yer alir. Endeks 1993 yilindan bu yana
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan hazirlanmaktadir.
Arastirmada genel insani gelisme endeksi yaninda ortalama omir beklentisi, gelir
esitsizligi endeksi ve toplumsal cinsiyet endekslerine de yer verilmistir.

Gini Katsayisi: Gini katsayisi gelir esitsizligini 6lgmekte kullanilan bir yéntemdir. Gini
katsayisi 1 ile O arasinda degerler almaktadir. Endeks 0’a yaklastik¢a esitsizlik
azalmakta, 1’e dogru yaklastik¢a esitsizlik artmaktadir. Endeksin 0 olmasi gelirin tam
olarak esit dagitildig, endeksin 1 olmasi 1 kisinin bitiin gelire el koymasi anlamina
gelmektedir. O ve 1 degerleri teorik degerler olup Gini katsayisi 0,2 ile 0,6’li degerler
almaktadir.

BASKANLIKTA SENDIKAL HAKLAR DAHA COK iHLAL EDIiLiYOR

Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu (ITUC) her yil Kiiresel Sendikal Hak ihlalleri
Raporu yayinlamaktadir. 2016 yilinda 141 llkede sendikal hak ihlallerinin durumunu
ele alan rapor ulkeleri yukarida ayrintilari belirtilen 6 gruba ayirmaktadir.

ITUC raporunda yer alan verileri Ulkelerin rejimlerine gére yeniden degerlendirdik.
Baskanlik, parlamenter ve yari baskanlik rejimlerine gore oldukca carpici sonuclar
ortaya cikti.

ITUC raporuna gore sendikal haklarin en az ihlal edildigi 1. Grupta yer alan 13 dlkenin
11’inde parlamenter rejim, diger iki lkenin birinde baskanlik ve birinde de yari
baskanlik rejimi uygulaniyor (Tablo 1).
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I Tablo 1: Sendikal Haklarin En Cok Korundugu/En Az ihlal Edildigi Ulkeler

‘ Ulke Siyasal Rejim
Almanya Parlamenter
Avusturya Parlamenter
Danimarka Parlamenter
Estonya Parlamenter
Finlandiya Parlamenter
Hollanda Parlamenter
isveg Parlamenter
italya Parlamenter
izlanda Parlamenter
Norveg Parlamenter
Slovakya Parlamenter
Uruguay Baskanlk
Fransa Yari baskanlik

Kaynak: ITUC 2016’dan yararlanarak hazirlanmistir

Sendikal haklarin en ¢ok korundugu 11 parlamenter rejim disindaki iki tlke Fransa ile

Uruguay’dir. Sendikal haklarin en ¢ok korundugu ulkelerin ylizde 84’G parlamenter

rejim ile yonetiliyor.

glivence altinda oldugu 1’'nolu llkeler grubunda

(Grafik 1).

Yari baskanlik ve baskanlik rejimleri ise sendikal haklarin

sadece yuzde 8’er paya sahip

I Grafik 1: Sendikal Haklarin En Cok Korundugu/En az ihlal Edildigi Ulkeler
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Kaynak: ITUC 2016’dan yararlanarak hazirlanmistir
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Sendikal haklarin en agir bicimde ihlal edildigi ve glivencelerin olmadig ulkeler iki
gruba ayrilmaktadir 5 grubu (lkeler sendikal haklarin glivence altinda olmadigi
Ulkelerdir, 5+ grubu ise hukuk devletinin yoklugu/ortadan kaldiriimasi nedeniyle
sendikal haklarin glivence altinda olmadigi tilkelerdir.

Sendikal haklarin en agir ihlallerle yliz ylize oldugu 5+ grubundaki 10 Ulkenin sekizi
bagkanlk rejimi ile yonetilmektedir. En agir hak ihlallerin yasandigi on lkenin
sadece ikisi Ulke parlamenter rejime sahiptir (Irak ve Somali). Baskanlik rejimi ile
yonetilen en agir hak ihllallerinin yasandigi tlkeler sunlardir: Burundi, Eritre, Gliney
Kore, Kuzey Sudan, Orta Afrika Cumhuriyeti, Sudan ve Suriye.

Sendikal haklarin en agir bicimde ihlal edildigi 5 ve 5+ grubu (Ulkelerin ezici
cogunlugunu baskanlik ve yari baskanlik rejimine sahip Ulkeler olusturuyor. Sendikal
haklarin yogun bicimde ihlal edildigi 18 vahim Ulkenin (5 grubu) 12’si baskanhk ve
yari baskanlik rejimine sahip. Sendikal haklarin en vahim durumda oldugu 5+
grubuna dahil 10 tlkenin 8’inde baskanlik ve yari baskanlik rejimi var (Grafik 2).

Grafik 2: Siyasal Rejimler ve Yogun Sendikal Hak ihllalleri (5 ve 5+ Grubu
Ulkeler)

VAHIM ULKELER EN VAHIM ULKELER

m Baskanlik+Yari Baskanhk = Parlamenter rejim

Kaynak: ITUC 2016’dan Yararlanarak Hazirlanmigtir

Bagkanlik ve yari bagkanlik rejimine sahip Ulkeler sendikal haklarin en agir bicimde
ihlal edildigi lkelerin ylzde 71’ini kapsiyor. Parlamenter rejime sahip Ulkeler ise
sendikal hak ihlallerinin agir bicimde yasandigi Ulkelerin ylizde 29’unu olusturuyor
(Grafik 3).
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Sendikal haklarin giivence altinda oldugu (lkelerin ezici ¢ogunlugu parlamenter
rejime sahip Ulkeler iken, sendikal haklarin yogun bicimde ihlal edilen Ulkelerin
cogunlugunu ise baskanlk ve yari baskanlik rejimine sahip (lkeler olusturuyor.
Dolayisiyla sendikal haklarin giivencede oldugu ulkeler arasinda baskanlik rejimleri
istisna iken, hak ihlallerinin en yogun oldugu llkelerin cogunlugu baskanlik rejimine
sahip tlkelerdir.

I Grafik 3: Siyasal Rejime Gore Agir Sendikal Hak ihlalleri
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Kaynak: ITUC 2016’dan Yararlanarak Hazirlanmigtir

BASKANLIK REJIMLERINDE SENDIKALASMA VE TOPLU
SOZLESME ORANLARI DAHA DUSUK

ILO ve OECD veri tabanlarindan sendikalasmaya iliskin veri elde edilebilen 41 lkeyi
siyasal rejimlerine gore karsilastirdik. 1LO ve OECD verilerine gore parlamenter rejim
ile yonetilen Ulkeler sendikalasma oranlari agisindan agik ara éndedir. Parlamenter
rejime sahip (lkelerde ortalama sendikalasma orani ylzde 28,6 iken, baskanlik
rejimlerine sahip Ulkelerde bu oran ylzde 11,9’a gerilemektedir (Grafik 4).
Parlamenter rejimlerde tartismasiz bir bicimde sendikalar daha gt¢gltddr.

Bagkanlik rejimine sahip Ulkelerde Arjantin ve Uruguay disindaki llkelerde oldukga
disuk sendikalasma oranlarina rastlanmaktadir. Bagkanlik rejimlerinde goriilen en
disiik sendikalasma orani yizde 1,1 ile Uganda ve ylizde 2,5 ile Guatemala’dir.
Bagkanlik rejimine sahip Ulkelerde en yiiksek sendikalagsma oranina sahip llke ylzde
37,7 ile Arjantin’dir.
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ILO ve OECD verilerine gore parlamenter rejime sahip Ulkelerde ise en yiksek
sendikalasma oranlari yiizde 86 ile izlanda ve yiizde 69 ile Finlandiya’dir.
Parlamenter rejimlerde en dislik sendikalasma oranlari ylizde 5,7 ile Estonya ve
yuzde 6,3 ile Tirkiye’ye ait.

I Grafik 4: Siyasal Rejimlere Gore Sendikalasma Oranlar (Yiizde)

Bagskanhk Yari Bagkanlik Parlamenter Ortalama

Kaynak: ILO ve OECD veri tabanlarindan yararlanilarak hazirland:

Sendikalasma oranlari yaninda toplu is sézlesmesi kapsamindaki ¢alisan orani da
onemli bir gostergedir. Clinki bazi Ulkelerde tesmil mekanizmalari yoluyla sendika
lyesi olmayan isciler de toplu is sozlesmesinden yararlanabilmektedir.

Sendikalasmada oldugu gibi toplu is s6zlesmesi kapsami acisindan da parlamenter
rejimlere sahip Ulkeler ciddi olarak ondedir. ILO veri tabanina gore 2012-2014
yillarinda veri elde edilebilen 56 (lkeyi siyasal rejimlerine gore degerlendirdik. Buna
gore 56 (lkede toplu pazarlik kapsami ortalamasi ylizde 43,1’dir. Parlamenter
rejimlere sahip Ulkelerde toplu is s6zlesmelerinin kapsami ylizde 48’e ulasirken,
bagkanlik rejimlerine sahip ulkelerde toplu is s6zlesmesi kapsami ylizde 27 civarinda
kalmaktadir. Boylece sendikalasma oranlarina paralel bicimde baskanlik rejimine
sahip Ulkeler toplu is sozlesmesi kapsami acgisindan da oldukca disik oranlara
sahiptir (Grafik 5).
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I Grafik 5: Siyasal Rejimlere Gore Toplu Is S6zlesmesi Kapsam (Yiizde)

Bagskanlik parlamenter Yari baskanlk Ortalama

Kaynak: ILO Veritabani, 2016°dan yararlanarak hazrland:

Parlamenter rejimlerde sendikalasma orani yaninda toplu pazarlk kapsamindaki
calisan orani da baskanlik ve yari baskanlik rejimlerine gore daha yuksektir. Latin
Amerika’daki kimi baskanlik rejimlerine sahip Ulkeler (Arjantin ve Uruguay) ve yari
bagkanlk rejimine sahip Fransa disarda birakildiginda baskanlik rejimlerinin
sendikalasma ve toplu pazarlik oranlari cok daha vahimhale gelmektedir.

BASKANLIKTA IiSCIiLER DAHA COK CALISIYOR,
DAHA COK OLUYOR!

ILO veri tabanindan haftalik calisma siresi konusunda veri elde edilebilen 50 llkenin
haftalik ¢alisma siirelerini siyasal rejimlere gore analiz ettik. Parlamenter rejime
sahip ulkeler baskanlik rejimine gore oldukg¢a disik ¢alisma sirelerine sahip. Bu 50
Ulkede ortalama haftalik ¢alisma siresi 39,1 saattir. Parlamenter rejime sahip
Ulkelerde haftalik ortalama galisma siresi 37,6 saat iken, bagkanlk rejiminde
haftalik galisma suresi 42,5 saate ylkselmektedir. Bir diger ifadeyle bagkanhk
rejimine sahip llkelerde haftalik calisma siresi 5 saat daha fazladir.
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Parlamenter rejimlerde haftalik calisma sireleri 32-33 saate kadar dismektedir
(Grafik 6). Genellikle 40 saat ve alti galisma sirelerine sahip parlamenter rejimlerde
bu durumun tek istisnasini 47 saat ile Turkiye olusturmaktadir.

I Grafik 6: Siyasal Rejimlere Gore Haftalik Calisma Siireleri

Baskanlk Parlamenter Yari Baskanlik Genel Toplam

Kaynak: ILO Veri TAbair 2016’dan yararlanarak hazirlandi

Haftada 48 saatten fazla calisanlarin orani acisindan da baskanlik rejimi parlamenter
rejim arasinda 6nemli farklar bulunmaktadir. Bagkanlik rejimine sahip Ulkelerde
calisanlarin ylzde 26’si haftada 48 saatten fazla calisirken parlamenter rejimlere
sahip Ulkelerde bu oran ylizde 8'e diismektedir (Grafik 7).

Boylece hem haftalik galisma suireleri hem de haftada 48 saatten fazla galisma 6lgiti
acisindan baskanlik rejimi calisanlar agisindan daha olumsuz kosullara sahiptir.
Galisma sirelerine iliskin iki veri de baskanlik rejiminde daha uzun ve yogun ¢alisma
sureleri oldugunu ortaya koymaktadir. Baskanlik rejimlerinde isciler daha uzun siire

calistirllmaktadir.
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Grafik 7: Siyasal Rejimlere Gore Haftada 48 Saatten Fazla Calisanlar
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Bagkanlk Parlamenter Yari Bagkanlik Genel Toplam

Kaynak: ILO Veritabami 2016’dan yararlanarak hazirlanmigtir

BASKANLIK REJIMLERINDE iSCi OLUMLERI DAHA YUKSEK

Bagkanlik rejimi ile parlamenter rejimi oOlumlG is kazalari agisindan
karsilastirdigimizda da buyuk farklar gériyoruz. ILO veri tabanina gére 2014-2015
yilllarinda 6limli is kazalari konusunda veri toplanabilen Ulke sayisi 37°dir. Bu
Ulkeleri siyasal rejimlere goére tasnif ettigimizde baskanlik rejimlerde olumld is
kazalarinin cok daha yogun oldugu goriilmektedir.

ILO’nun 100.000 isci basina 6luimli is kazasi istatistiklerine gore veri alinabilen 37
Ulkenin ortalamasi ylzde 3,3’tlr. Baskanlik rejimine sahip Ulkelerde 100.000 isgi
basina 5,2 isci Olirken parlamenter rejimlere sahip Ulkelerde bu oran yiizde 2.4’'tir
(Grafik 8). Bu tablo baskanlik rejimlerinin isgiler i¢in daha glivensiz oldugunu net bir
bicimde ortaya koymaktadir.
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I Grafik 8: Siyasal Rejimlere Gore Is Cinayetleri Oranlar:

Baskanlik Parlamenter Yari bagkanlik Genel Toplam

BASKANLIKTA INSANi GELISME ZAYIF

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan hazirlanan insani Gelisme
Endeksi bir dizi olgtte gore ulkelerin insani gelismislik siralamasini ortaya koyan bir
arastirmadir. insani Gelisme Endeksi baskanlik rejimi acisindan da oldukga carpici
sonuclar ortaya koymaktadir.

UNDP ulkeleri ok yliksek insani gelisme endeksi, yiksek insani gelisme endeksi, orta
insani gelisme endeksi ve dlisik insani gelisme endeksi olarak dort grupta ele
almaktadir.  Cok yuksek insani gelisme endeksine sahip 39 (lkenin 32’sinde
parlamenter rejim gecerli iken, dordiinde baskanlik, liclinde ise yari baskanlik rejimi
s6z konusudur. Cok yiksek insani gelismislik grubunda yer alan tlkelerin ylizde 82'si
parlamenter rejim ile yonetilmektedir (Grafik 9).

Cok yuksek insani gelisme endeksine sahip Ulkeler arasinda parlamenter rejimler
ezici cogunluga sahipken, orta ve dislik insani gelisime sahip Ulkelerde baskanlik
rejimleri ciddi bir agirlik olusturuyor. Orta insani gelismis diizeyine sahip 27 ulkenin
18’inde baskanlik rejimi varken, 9’'unda parlamenter sistem yurirlikte.
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Grafik 9: Siyasal Rejimlere Gore Cok Yiiksek Insani Gelismeye Sahip
Ulkelerin Orani
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Kaynak: UNDP HDI, 2015 den yararlanarak hazirlandi

Dislk insani gelisme seviyesindeki 34 Ulkenin 22’sinde baskanlik rejimi, 8’inde ise
yari baskanlk rejimi ylrirliktedir (Grafik 10). Dusik insani gelisme diizeyindeki 34
Ulkenin sadece 4’linde parlamenter rejim s6z konusu.

I Grafik 10: Siyasal Rejimlere Goére Diisiik Insani Gelismeye Sahip Ulkelerin
Orani
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Disik insani gelisime sahip Ulkelerin ylizde 65’inde baskanlik, ylizde 23’inde ise yari
bagkanlik rejimi uygulanmaktadir. Digik insani gelisim diizeyindeki tlkelerin sadece
ylzde 12’si parlamenter yurirliktedir.

BASKANLIKTA ORTALAMA OMUR DAHA KISA

UNDP insani Gelisme Endeksine gére dogusta ortalama omiir beklentisi siyasal
rejimlere gore 6nemli 6lgide farkhlik gostermektedir. Bagkanlik ve yari bagkanhk
rejimine sahip Ulkelerde dogusta ortalama 6mir beklentisi 67 iken, parlamenter
rejimlere sahip Ullkelerde ortalama 6mir beklentisi ylizde 76 olmaktadir (Grafik 11).

I Grafik 11: Siyasal Rejimlere Gore Dogusta Ortalama Omiir Beklentisi

Baskanhk Parlamenter Yari Baskanlhk Genel Toplam

Kaynak: UNDP HDI 2015 ten yararlanarak hazirlanmigtir

BASKANLIK REJiMi DAHA ESITSIZ!

Parlamenter rejimlere sahip Ulkelerin gelir dagilimi agisindan daha iyi durumda
oldugunu soylemek mimkun. Gelir esitsizligi gdstergelerinden biri olan Gini katsayisi
acisindan baskanlik rejimine sahip Ulkeler daha kot durumda.

Bagkanlik rejimi ile yonetilen llkelerde Gini katsayisi 0,43 ile yuksek bir dizeyde
iken, Parlamenter rejimle yonetilen (lkelerde Gini katsayisi 0,35 seviyesine
gerilemektedir (Grafik 12).
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I Grafik 12: Siyasal Rejimlere Gore Gini Katsayisi
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Bagkanhk Parlamenter Yari Bagkanhk Ortalama

Kaynak: UNDP HDI, 2015 ten yararlanarak hazirlanmistir

Bir baska esitsizlik gostergesi ise ylzde 20’lik dilimler arasindaki gelir esitsizligidir. Bu
endeks nifusun en yoksul ylizde 20’si ile en zengin ylizde 20’si arasinda kag kat fark
oldugunu 6lgmektedir.

I Grafik 13: Siyasal Rejimlere Gore Gelir Esitsizligi
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Kaynak: UNDP HDI, 2015 ten yararlanarak hazirlanmistir
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Baskanlik rejimine sahip Ulkelerde en yoksul ylizde 20 ile en zengin ylzde 20
arasinda 10 kat fark varken, parlamenter rejimlerde bu fark 6,7’ye gerilemektedir
(Grafik 13). Gerek Gini katsayisi gerekse gelir dilimlerine esitsizlik 6l¢litli benzer
sonuglar vermektedir. Bagkanlk rejimleri daha blyuk gelir esitsizligi anlamina
gelmektedir.

BASKANLIK REJIMLERINDE TOPLUMSAL CINSIYET ESITISIZLiGi
DAHA YUKSEK

UNDP insani Gelisme Endeksi diger esitsizlik tiirleri yaninda toplumsal cinsiyet
esitsizligini de Olgmektedir. UNDP Ulkelerin toplumsal cinsiyet esitsizligi olgerken
doguma bagh 6lim orani, gen¢ dogum kadin (15-19) dogum orani, parlamento da
kadin milletvekili sayisi, orta 6grenime sahip kadin nifus ve kadinlarin isgliclne
katihm oranini esas alarak toplumsal cinsiyet esitsizligini hesaplamaktadir. Toplumsal
cinsiyet esitsizligi endeksi 0’a yaklastikca esitsizlik azalmakta 1’e yaklastikca esitsizlik
artmaktadir.

I Grafik 14: Siyasal Rejimlere Gore Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi

Baskanlik Parlementer Yari baskanhk Ortalama

Kaynak: UNDP HDI, 2015 ten yararlanarak hazirlanmistir

insani Gelisme Endeksinin énemli kategorilerinden biri cinsiyet esitsizligidir. Cinsiyet
esitsizligi acisindan da siyasal rejimler arasinda blytuk fark s6z konusudur.
Parlamenter rejimlere sahip Ulkelerde toplumsal cinsiyet esitsizligi gdstergesi 0,218
iken, baskanlik rejimlerinde 0,441’e yulkselmektedir. Bir diger ifadeyle baskanlik
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rejimlerinde parlamenter rejimlere gore iki kat daha fazla toplumsal cinsiyet
esitsizligine rastlanmaktadir (Grafik 14).

SONUC: BU KADAR TESADUF OLAMAZ!
BASKANLIK iSCIYE ve INSANI GELISMEYE ZARARLIDIR!

isci haklari, sendikal haklar ve insani gelisme agisindan baskanlik ve parlamenter
rejimleri karsilastirdigimizda parlamenter rejimlerin agik bir Ustiinlige sahip oldugu
gorilmektedir. Baskanlik rejimleri net bir bicimde isci haklari, sendikal haklar ve
insani gelisme agisindan parlamenter rejimlerin gerisinde kalmaktadir.

Bu kadar tesadif olamaz! Bagkanlk rejiminde sendikal haklar daha ¢ok ihlal
edilirken, sendikalasma oranlari ve toplu pazarlik dlzeyi ¢ok daha dusik
seyrederken, ¢alisma saatleri daha uzun ve isci 6limleri daha ylksektir. Bagkanlik
rejimlerinde gelir esitsizligi daha yiksek insani gelisme ise daha disuktlr. Bitlin
bunlar tesadif olamaz.

Bagkanlik rejimleri isci haklarinin, sosyal haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi
acisindan dezavantajlidir. Parlamenter rejimlerin ¢ogulcu, cok sesli karakteri, basta
isci sinifi olmak Uzere farkh toplumsal gikarlara sahip sinif ve kategorilerinin
orglitlenmesini kolaylastirmakta, seslerini duyurulmalarini ve haklarini savunmalarini
kolaylagtirmaktadir.

Turkiye’de sendikal haklarin ve is¢i haklarinin en gelistigi donem parlamenter rejimin
en glcli oldugu 1960-80 dénemidir. Bu doénemde isciler parlamento yoluyla da
seslerini duyurabilmis, etkili olabilmiglerdir.

Bir dizi eksik ve aksayan yanina ragmen parlamenter rejim, baskanlik sistemine gére
daha demokratik ve isgi haklari agisindan daha elverisli bir sistemdir.

Bu nedenle parlamenter sistem demokratiklestirilerek giiglendirilmelidir.

Bagkanlik rejimi Turkiye’de is¢i haklari ve sendikal haklarin daha da kétiilesmesine
yol acacaktir.

Ulkemizde parlamenter rejimde dahi ciddi sinirlamalar ve ihlallerle karsilasan isci
haklari tek adama ve glgler birligine dayal baskanlik sisteminde ¢ok daha ciddi
ihlallerle ylz yluze gelecektir.

Dinya oOrnekleri bize bagkanlk sisteminin is¢i haklarina, sendikal haklara, insani
gelismeye zararli oldugunu gosteriyor.

isci haklan igin, sendikal haklar igin, insani gelisme igin baskanliga hayir!
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Ek: Baskanlik, Yar1 Baskanlik ve Parlamenter Rejimlere Gore Ulkeler

Listesi

Ulke Siyasi Rejim Bolge Ulke Siyasi Rejim Bolge
Gana Bagkanlik Afrika Gliney Afrika Parlamenter rejim Afrika
Mozambik Bagkanlik Afrika Botsvana Parlamenter rejim Afrika
Namibya Bagkanlik Afrika Etiyopya Parlamenter rejim Afrika
Togo Bagkanlik Afrika Fas Parlamenter rejim Afrika
Angola Bagkanlik Afrika Lesotho Parlamenter rejim Afrika
Burkina Faso Bagkanlik Afrika Mauritus Parlamenter rejim Afrika
Cad Bagkanlik Afrika Tunus Parlamenter rejim Afrika
Ekvator Bagkanlik Afrika Somali Parlamenter rejim Afrika
Ruanda Bagkanlik Afrika Japonya Parlamenter rejim Asya
Senegal Bagkanlik Afrika israil Parlamenter rejim Asya
Tanzanya Bagkanlik Afrika Myanmar Parlamenter rejim Asya
Uganda Bagkanlik Afrika Nepal Parlamenter rejim Asya
Benin Bagkanlik Afrika Singapur Parlamenter rejim Asya
Kamerun Bagkanlik Afrika Fiji Parlamenter rejim Asya
Kenya Bagkanlik Afrika Libnan Parlamenter rejim Asya
Moritanya Bagkanlik Afrika Malezya Parlamenter rejim Asya
Nijerya Bagkanlik Afrika Tayland Parlamenter rejim Asya
Sierra Leone Bagkanlik Afrika Banglades Parlamenter rejim Asya
Cezayir Bagkanlik Afrika Hindistan Parlamenter rejim Asya
Misir Bagkanlik Afrika Kambogya Parlamenter rejim Asya
Zambiya Bagkanlik Afrika Pakistan Parlamenter rejim Asya
Zimbabwe Bagkanlik Afrika Irak Parlamenter rejim Asya
Burundi Bagkanlik Afrika Almanya Parlamenter rejim Avrupa
Eritre Bagkanlik Afrika Avusturya Parlamenter rejim Avrupa
Kuzey Sudan Bagkanlik Afrika Danimarka Parlamenter rejim Avrupa
Orta Afrika Bagkanlik Afrika Estonya Parlamenter rejim Avrupa
Sudan Bagkanlik Afrika Finlandiya Parlamenter rejim Avrupa
Kazakistan Bagkanlik Asya Hollanda Parlamenter rejim Avrupa
Sri Lanka Bagkanlik Asya isveg Parlamenter rejim Avrupa
Endonezya Bagkanlik Asya italya Parlamenter rejim Avrupa
Filipinler Bagkanlik Asya izlanda Parlamenter rejim Avrupa
Hong Kong Bagkanlik Asya Norveg Parlamenter rejim Avrupa
Gliney Kore Bagkanlik Asya Slovakya Parlamenter rejim Avrupa
Suriye Bagkanlik Asya Belgika Parlamenter rejim Avrupa
Belarus Bagkanlik Avrupa Cekya Parlamenter rejim Avrupa
ABD Bagkanlik K. Amerika irlanda Parlamenter rejim Avrupa
Uruguay Bagkanlik L. Amerika isvicre Parlamenter rejim Avrupa
Brezilya Bagkanlik L. Amerika Letonya Parlamenter rejim Avrupa
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Dominik Bagkanlik L. Amerika Moldova Parlamenter rejim Avrupa
Kosta Rika Bagkanlik L. Amerika Arnavutluk Parlamenter rejim Avrupa
Arjantin Bagkanlik L. Amerika Bosna Hersek Parlamenter rejim Avrupa
Bolivya Bagkanlik L. Amerika Bulgaristan Parlamenter rejim Avrupa

El Salvador Bagkanlik L. Amerika Hirvatistan Parlamenter rejim Avrupa
Peru Bagkanlik L. Amerika ingiltere Parlamenter rejim Avrupa

Sili Bagkanlik L. Amerika ispanya Parlamenter rejim Avrupa
Venezuela Bagkanlik L. Amerika Karadag Parlamenter rejim Avrupa
Honduras Bagkanlik L. Amerika Macaristan Parlamenter rejim Avrupa
Meksika Bagkanlik L. Amerika Polonya Parlamenter rejim Avrupa
Panama Bagkanlik L. Amerika Sirbistan Parlamenter rejim Avrupa
Paraguay Bagkanlik L. Amerika Tirkiye Parlamenter rejim Avrupa
Guatemala Bagkanlik L. Amerika Yunanistan Parlamenter rejim Avrupa
Kolombiya Bagkanlik L. Amerika Kanada Parlamenter rejim K. Amerika
Kongo Yari baskanhk Afrika Barbados Parlamenter rejim L. Amerika
Madagaskar Yari baskanhk Afrika Bahamalar Parlamenter rejim L. Amerika
Cibuti Yari baskanhk Afrika Belize Parlamenter rejim L. Amerika
Mali Yari baskanhk Afrika Jamaika Parlamenter rejim L. Amerika
Nijer Yari baskanhk Afrika Trinidad ve Tobago | Parlamenter rejim L. Amerika
Glrcistan Yari baskanhk Asya Yeni Zelanda Parlamenter rejim Okyanusya
Tayvan Yari baskanhk Asya Avustralya Parlamenter rejim Okyanusya
Filistin Yari baskanhk Asya

Rusya Yari baskanhk Avrasya

Fransa Yari baskanhk Avrupa

Litvanya Yari baskanhk Avrupa

Portekiz Yari baskanhk Avrupa

Romanya Yari baskanhk Avrupa

Ukrayna Yari baskanhk Avrupa

Haiti Yari baskanhk L. Amerika
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